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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice

Analizdnd proiectul de Ordonantid de wurgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.357 din 02.10.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D902/04.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgent3 are ca obiect modificarea §i
completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. in ceea ce priveste forma de reglementare preconizatd, in
vederea evitirii riscului existentei unor vicii de neconstitutionalitate
pentru nerespectarea prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutie,
recomandam ca, in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, preambulul ordonantei de urgentd sa fie completat, in sensul
mentiondrii  elementelor care contureazd existenfa  situafiei
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi aménaté, prin descrierea
situatiei cuantificabile si obiective care se abate semnificativ de la
obisnuit si care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,
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mentionindu-se, totodatd, efectele negative care s-ar produce prin
neadoptarea solutiilor legislative preconizate.

Concret, sugeram completarea preambulului si a instrumentului
de prezentare si motivare prin justificarea iminentei declansarii
procedurii de infringement, in sensul jurisprudenfei Curtii
Constitutionale, pentru neadoptarea  solutiilor legislative
preconizate prin prezentul proiect.

Mentionim ¢d, prin Decizia nr.1540/2011, Curtea
Constitutionald a retinut ¢a ,potrivit dispozitiilor art.258 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (..) Curtea de Justifie a
Uniunii Europene poate fi sesizatd de cditre Comisie atunci cdnd un
stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin In
temeiul tratatelor, dupd ce Comisia emite un aviz motivat cu privire la
acest aspect, dupd ce a oferit statului in cauzd posibilitatea de a-gi
prezenta observatiile si doar in cazul in care statul in cauzd nu se
conformeazd acestui aviz in termenul stabilit de Comisie”

Precizim c#, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reglementarii
reprezinti motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Semnalim ci proiectul nu este insofit de avizul de
oportunitate al Secretarialului General al Guvernului privind
promovarea unui asemenea demers legislativ, astfel cum prevad
dispozitiile art.31 alin.(1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii
aprobat prin Hotarrea Guvernului nr.561/2009, cu modificarile
ulterioare.

5. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene proiectul
intrda sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene si a normelor subsumate Politicii Agricole Comune, in
sectorul — Structuri agricole, subsectorul — Pdduri §i silviculturd.

La nivelul dreptului european, prezinti relevan{a directa
prevederile Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piati lemn si
produse din lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.295 din 12 noiembrie 2010, cu aplicabilitate de
la 3 martie 2013 (iar articolul 6 alineatul (2}, articolul 7 alineatul (1) si

2
CONFORM CU
NMRIGINALUL



articolul 8 alineatele (7) si (8) se vor aplica incepand cu data de 2
decembrie 2010), care este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplicd direct in fiecare stat membru, potrivit art.288 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

De asemenea, in aceastdi materie prezintd incidentd si
urmatoarele regulamente europene referitoare la interzicerea
introducerii pe piatd a lemnului recoltat ilegal din paduri $i care impun
adaptarea legislatiei interne: Regulamentul (CE) nr.2173/2005 al
Consiliului din data de 20 decembrie 2005 privind instituirea unui
regim de licenfe FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea
Europeand, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347
din 30 decembrie 2005, Regulamentul (CE) nr.1024/2008 al
Comisiei din data de 17 octombrie 2008 de stabilire a mdsurilor
detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr.2173/2005 al
Consiliului privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru
importurile de lemn in Comunitatea Europeand, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 277 din 18 octombrie 2008,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.607/2012 al Comisiei
din data de 06 iulie 2012 privind normele detaliate referitoare la
sistemul "due diligence” §i la frecventa si natura controalelor privind
organizatiile de monitorizare previzute in Regulamentul (UE)
nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn §i
produse din lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
177 din 7 iulie 2012 si Regulamentul delegat (UE) nr.363/2012 al
Comisiei din 23 februarie 2012, privind normele de procedurd pentru
recunoagsterea s§i  retragerea  recunoagterii  organizatiilor de
monitorizare, previzute de Regulamentul (UE) nr.995/2010 al
Parlamentului European i al Consiliului de stabilire a obligatiilor
care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn §i produse din
Jemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 115 din 27
aprilie 2012.

Mentionim ci, prin dispozitille Hotdrarii Guvernului
nr.497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia §i comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum si a celor privind provenienta s
circulatia materialelor lemnoase destinate consumului propriu al
proprietarului s-a asigurat instituirea unor mdsuri de aplicare a
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prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn i
produse din lemn, dispozitii interne ce au intrat in vigoare din data
de 30 ianuarie 2021.

6. La preambul, la al doilea paragraf, sintagma ,,Tindnd seama de
evolutia” trebuie redatd sub forma ,,Tinand seama ¢ evolutia™.

La al treilea paragraf, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,imperativitatea consolidarii urgente” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,necesitatea consolidérii urgente”.

La al optulea paragraf, sintagma ,,Avind in vedere ca
combaterea” se va inlocui cu sintagma Intruciit combaterea”.

7. La art pet.2, in textul propus pentru art.2lit. ), referitor la
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, pentru o corectda informare
juridicd, cele doud mentiuni ,cu modificdrile si completarile
ulterioare” se vor inlocui cu sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

De asemenea, in textul propus pentru lit.e), intrucat titlul Legii
nr.46/2008 este mentionat anterior, nu mai este necesard redarea
acestuia.

Observatiile sunt valabile in toate situatiile similare.

8. La pet. 3, la partea dispozitiva, sintagma ,litera e!)” se va
reda sub forma ,lit. e!)”. Observatia este valabilda pentru toate
situatiile asemanitoare din proiect.

Referitor la textul propus pentru lit.e!), semnalim faptul cd nu
sunt respectate prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora
,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”.

Sub rezerva observatiei de mai sus, semnaldm ci literele care
marcheaz3 cele cinci enumerdri trebuie incadrate de paranteza si pe
partea stingi, iar la pct. iv), termenul ,diferente” din sintagma ,,se
constatd o diferente mai mare” se va redacta sub forma ,,diferenta”.

9. La pet.4, in cuprinsul normei propuse pentru art.3 alin.(1),
pentru claritatea textului, expresia ,demonstreaza cu documente”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,atestd aceasta calitate cu documente”.
In plus, pentru claritatea si previzibilitatea reglementarii, textul trebuie
si indice in mod expres care anume dintre prevederile Legii
nr.287/2009 privind Codul civil sunt avute in vedere.
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Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

10. La pct.5, intrucét interventia legislativa vizeaza doar lit.a) a
art.3 alin.(2), din textul propus trebuie eliminatd partea introductiva a
alin.(2).

11. La pet. 7 al art.L, la partea dispozitivi, sintagma ,,alineatele
(4), (5)” se va reda sub forma ,,alineatele (4) si (5)”.

12, La pct9, semnaldim ca textul propus pentru partea
introductivi a art.5! este identic cu cel aflat in prezent in vigoare.
Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzatoare
a normei, astfel incat sd se concretizeze intentia de modificare.

Observatia este valabila si pentru pet.10.

13. La pect.14, textele propuse pentru art.8 alin.(1) lit.a) - ¢)
trebuie si fie redactate cu litera initiald mica.

La art.8 alin.(2), pentru uniformitatea reglementérii, sanctiunile
trebuie previzute sub forma ,,de la ... lei pind la ... lei”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

14. La pct. 20, la partea dispozitivi, termenul ,,ale” trebuie eliminat.

15. Avand in vedere interventiile legislative propuse la pect.22,
apreciem ci se impune completarea Notei de fundamentare cu
preciziri exprese referitoare la modul in care, prin modificarile
preconizate, se realizeaza ,,punerea in corelare cu prevederile Legii
nr.46/2008, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”, asa
cum se afirmi in instrumentul de prezentare si motivare.

16. La art.15 alin.(1) lit.e), astfel cum este propus la pet.23,
pentru corectitudinea reglementdrii, expresia ,,cu incédlcarea
prevederilor acestor instructiuni” trebuie redaté in finalul tezei intai a
normei, si nu in finalul tezei a doua.

in plus, la lit.f), referirea la Instructiunile avute in vedere de
trebuie completatd cu precizarea: ,aprobate in temeiul art.62 alin.(1)
din Legea nr.46/2008, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Semnalim ca faptele prevazute drept contraventii la art.15
alin.(1) lit.e) si f) sunt prevazute drept contraventii §i In cuprinsul
art.15 alin.(1) lit.i) si j), propuse la pct.25.

Avand in vedere faptul ci in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in mai multe elemente structurale ale
actului normativ, este necesard reanalizarea tuturor textelor
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mentionate mai sus gi eliminarea din proiect a normelor prin care
instituie reglementéri paralele.

17. La art.19 alin.(1), propus la pct.29, din finalul partii
introductive trebuie eliminatd expresia ,,cuantumul amenzii, se
aplica”.

Totodats, la lit.a) - e), partile de debut ale textelor trebuie
reformulate, potrivit urmatorului model: ,,cu amenda de la ... lei pdnd
la ... lei”. Observatiile sunt valabile, in mod corespunzator, si pentru
alin.(2) lit.a) - ¢), d) pet.(iii) si e), cu precizarea ci textele marcate cu
litere ale alfabetului din cuprinsul acestor dispozitii trebuie marcate cu
cifre arabe.

Precizim ci, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
dispozitiile referitoare la confiscare, din finalul alin.(1) (2) ale art.19,
trebuie s fie prevazute in cuprinsul unor alineate distincte.

In plus, la alin.(2) lit.c), Intrucét, potrivit art.73 din Codul silvic,
normele privind circulatia materialelor lemnoase sunt aprobate prin
hotirare a Guvernului, Intr-un act normativ cu putere de lege nu se pot
stabili contraventii prin trimitere la anumite dispozitii ale acestor
norme. Este necesard reanalizarea si reformularea textului, prin
eliminarea normelor de trimitere.

Pe de alta parte, sintagma ,,cuantumul amenzii care se aplica este
cuprins intre 5.000-10.000 lei” trebuie inlocuitd cu expresia ,cu
amendi de la 5.000 lei pana la 10.000 lei”.

Este necesari, de aceea, revederea pct.29 si reformularea
acestuia potrivit observatiilor de mai sus.

18. La pct.30, la partea dispozitivi, sintagma ,.alineatele (2'-2%)”
se va reda sub forma ,,alin.(2") — (2°)”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile asemanatoare.

In cuprinsul normei propuse pentru art.19 alin.(2") lit.a), pentru
corectitudinea exprimarii, sintagma ,,acolo unde” trebuie inlocuitd cu
expresia atunci cénd”, iar sintagma ,din care si nu se poate
distinge/focaliza” trebuie redatd sub forma ,din care nu se poate
distinge/focaliza”.

Observatia este valabila, in mod corespunzétor, si pentru lit.b).

Totodats, pentru claritatea si previzibilitatea reglementarii, la
lit.a) referirea generica la ,normele privind circulatia materialelor
lemnoase” trebuie completatdi cu precizari referitoare la dispozitia
legald in temeiul céreia sunt adoptate respectivele norme, respectiv
art.73 din Legea nr.46/2008, republicatd, cu modificarile si
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completirile ulterioare. Observatia este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

19. La art.19 alin.(2?), propus la pct.30, partea de debut a tezei a
doua trebuie reformulatd, astfel: ,Efectuarea transportului in mod
repetat in baza aceluiasi aviz de Insotire se dovedeste”.

20. La pct.33, semnaldm cd norma propusd pentru art.19
alin.(10) prevede aplicarea sanctiunii principale, pentru aceeasi fapta,
mai multor categorii de persoane. Este necesard reanalizarea normei
sub acest aspect.

Pe de altd parte, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativd, norma din finalul alin.(10) trebuie previzuta in cuprinsul
unui alineat distinct al art.19.

21. La pet.35, in cuprinsul normei propuse pentru art.21 lit.d),
expresia ,,in format electric” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in format
electronic”.

22. La art.22 alin.(6), astfel cum este propus la pet.36, pentru
asigurarea clarititii reglementdrii §i pentru un spor de rigoare
normativa, sugerim si se analizeze dacd textul preconizat nu ar trebui
si constituie teza a doua a normei existente in prezent In cuprinsul
alin.(6). Avem in vedere faptul cd notiunea de ,confiscare
contravalorica”, utilizatd in textul propus, nu este consacratid de
legislatia in vigoare in domeniu

23. La pet. 38, la partea dispozitivi, sintagma ,,La art.29” se va
redacta sub forma ,,La articolul 29”. Observatia este valabila pentru
toate cazurile similare.

Referitor la textul propus, precizim ci este necesard eliminarea
sintagmei ,,Art.29” din debutul normei preconizate.

De asemenea, in ceea ce priveste sintagma ,,Prin derogare de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001” este necesara
completarea acesteia cu articolele avute in vedere, precum si cu
sintagma ,,privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completiirile ulterioare”.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru
pet.d1, in textul propus pentru art.34 alin.(1).

24. La pct.41, in cuprinsul art.34 alin.(1), pentru un plus de
rigoare normativa, textul ar trebui sd prevada care anume ,,buget
local” este avut in vedere.
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25. La art.42 alin.(8), astfel cum este propus la pect.42, este de
analizat daci nu ar trebui ca textul sa prevada in mod expres destinatia
respectivelor sume.

26. La art.IL, avand in vedere exigentele de tehnicd legislativa,
este necesar ca normele de trimitere sa aibad in vedere punctele din
cuprinsul art.] prin care se intervine legislativ asupra elementelor
structurale ale actului normativ de baza.

Pe de alta parte, pentru respectarea dispozitiilor art.4 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 este necesar ca textul s prevada in
mod expres termenul de intrare in vigoare a dispozitiilor referitoare la
contraventii. Pentru acest motiv, sintagma ,intrd in vigoare in
termenul stabilit de art.4 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie inlocuita cu expresia ,,intrd in vigoare
la ... zile de la data publicirii prezentei ordonante de urgentd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Tindnd seama de reglementarea-cadru in materia contraventiilor,
termenul stabilit nu poate fi mai mic de 10 zile de la data publicérii.

27. Avand in vedere interventiile preconizate prin proiectul de
ordonanta de urgentd, dar si cele suferite pand in prezent de actul
normativ de bazd, in conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
propunem introducerea in cadrul proiectului a unui articol distinct,
care si prevada republicarea legii, cu urmétorul cuprins:

JArtIIL. — Legea nr.171/2010 privind stabilirea i
sanctionarea contraventiilor silvice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.513 din 23 iulie 2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va
fi republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se
textelor o0 noud numerotare”.

Bucuresti
Nr.820/4.10.2021
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