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AVIZ
rcferitor la proiectul de Ordonanţă dc urgcnţă pentru modificarca
i completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirca i sancţionarea

contravenţiilor silvice

Analizând proiectul de Ordonanţă de nrgenţă pentru
modificarea i complctarea Lcgii nr.171/2010 privind stabilirea i
sancţionarea contravenţiilor silvice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.357 din 02.10.2021 i înregistrat la
Consiliul Łegislativ cu nr.D902!04.1O.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Î terneiul art.2 aliri.(1) lit.a) din Łegea nr.73!1 993, republicată şi arL46(2)

din Regutamentul de organizare i funcţionare a Consiliului Legislativ,
Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu

următoarele observaţii i propuneri:
1. Proiectul de Drdonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea şi

cornpletarea Legii nr.17t!2010 privind stabitirea şi sancţionarea
contravenţiilor silvice, cu mod ificările şi completările ulterioare.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunţă asupra oportunităţii sotuţiilor legisłative preconizate.
3. Iri ceea ce privete forma de reglementare preconizată, în

vederea evitării riscului existenţei unor vicii de neconstitutionalitate

pentru nerespectarea prevederilor art. 1 15 alin.(4) din Constituţe,
recomandăm ca, în acord cu jurisprtidenţa Curţii Constituţionale în

rnaterie, preambulul ordonanţei de urgenţă să fie cornpletat, în sensul

rnenţionării elementelor care conturează existenţa situaţiei
extraordinare a cărei reglementare nu poate ťi amânată, prin descrierea

situaţiei cuantificabile i obiective care se abate semnificativ de Ía

obinuit şi care impune recurgerea la această cale de reglementare,
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menţionându-se, totodată, efectele negative care s-ar produce prin
neadoptarea soluţiilor legislative preconizate.

Concret, sugerărn cornpletarea prearnbulului i a instrumentului
de prezentare i motivare prin justifcarea irninenţei decIanärii

procedurii de infringernent, în sensul jurisprudenţei Curţii
Constituţionale, pentru neadoptarea soluţiilor legislative
preconizate prin prezentul proiect.

Menţionăm că, prin Decizia nr.1540/2011, Curtea

Constituţională a i-eţinut că „potrivit dispoziţiilor art.258 din Tratatul

prŕvind Jżincţionarea Uniunii Europene (..) Czirtea de Jvstiţie a

Uniunii Europene poate Ji sesizcită de eătre Comisie atzinci cćínd un
stat membi-u a incălcat oricare dintre obligaţiile care îi revźn în

temeiul tratatelor, după ce Coinisia emite un avźz inotżvat CU privire ła

acest aspect, după ce a oferit si'atului în cauză posibilitatea de a-şi
prezenta observaţíile şŕ doar îł.l cazul în cure statul în ctiuză nu se

conforinează acestui aviz în termenul stabilit cle coinisie"

Precizăm că, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale,

neinotivarea sau inotivarea necorespunzătoare a urgenţe i reglementării

reprezintă motive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

4. Sernnałăm că proiectul nu este însoţit de avizul de

oportunitate al Secretarialului General ał Guvernului privind

promovarea unui asemenea derners legislativ, astfel cum prevăd

dispoziţiile art.3 1 alin.(1) din Regulamentul privind procedurile, ła

nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte

normative, precurn şi a altor docurnente, în vederea adoptării!aprobării

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.56 1 /2009, cu modi fcări1e

ulterioare.
5. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene proiectul

intră sub incidenţa reglementărilor statuate la nivelul Uniunii

Europene şi a norrnelor subsurnate Politicii Agricole Comune. în

sectorul — Structuri agricole, subsectorul Păditri i siivicultură.

La nivelul dreptului european, prezirită relevanţă directă

prevcderile Regularnentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului

European i al Consiliţi]ui din 20 octornbrie 2010 de stabiĺire a

obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn i

produse din lemn, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene, serża L, nr295 dżn 12 nożembrże 2010, cu aplicabilitate de

la 3 martie 2013 (iar articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatuł (1) i
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articolul 8 alineatele (7) i (8) se vor aplica începnd cu clata de 2
decernbrie 2010), care este obligatoriu în toate elementele sale şi se
aplică direct în fkcare stat mernbru, potrivit art.288 din Tratatul

privind fnncţionarea Uniunii Europene (TFUE).
De asernenea, în această rnaterie prezintă incidenţă i

urrnătoarele regularnente europene referitoare la interzicerea

introducerii pe piaţă a lernnului recotat ilegal diri păduri şi care irnpun
adaptarea legislaţiei interne: Regulamentul (CE) nr.2173/2005 al

Consiliulni din data de 20 decembrie 2005 privind instŕtuirea ztnzti

regim de /icenţe FLEGT pentni irnporturiie cłe Iemn ín Comztnitatea

Etiropeană, pitblicat în Jurnalitl Otîcżal al Uniimii Europene L 347

din 30 decembrie 2005, Regulamentul (CE) nr.1024ĺ2008 al

Comisiei din datct de ] 7 octombrie 2008 de stabilire a măsurilor

detaiiate de apłŕcare a Regulamentuiui (CE) nr.2173ĺ2005 ai
Consiliz,ĺiti privind ínsĺiíuirea unui regirn de ĺicenţe FLEGT penĺru

importzírile de lemn în Coinzínitaźea Eztropeană, publ icat în Jurnalul

Ofkial al Uniunii Europene L 277 din I 8 oczornbrie 2008,

Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr.607/20ĺ2 ał Cornisiei

din data de 06 żit/ie 2012 priv/nd noľmele detałiate referitoare la

sistemul “due diiigence" şŕ lafrecvenţa şi natura controaielor privind

organizaţiŕłe de rnonitorizare prevăzuĺe în Regularnentul (UE)

nr.995ĺ20]O al Parlamentu/iti Ezíropecm şi ai Consilizí/iti de stabilire a

obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă /emn şŕ

produse din lernn, publicat în Jurnalul Ofkial al Uniunii Europene L

177 din 7 iulie 2012 i Regulamentul delegat (UE) nr.363/2012 ał

Co,nisiei din 23 febritarie 2012, privincl normele de procedură pentrzt

recunoaşterea .şi retragerea recztnoaterii organizaţiiło, de

rnonitorizcire, prevăzttte de Regułarnentul (UE) nr. 995ĺ2010 a/

Parlamentułui European şi al Consiliulzti de stabilŕre a obiigaţiiior

care revin operatorilor care introchtc pe piaţă /emn ş'i prodztse din

lernn, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 1 15 din 27

aprilie 2012.
Menţionărn că, prin dispoziţiile Hotărârii Guvernuhii

nr.49712020 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienţa,

circulaţia i cornercializarea materialelor lemnoase, la regirnul

spaţiiior de depozitare a materiałelor łemnoase i al instalaţiilor de

prelucrat lernn rotund, precum i a celor privind provenienţa i

circulatia rnaterialelor lernnoase destinate consumului propriu a1

proprietarului s-a asigurat institztirea unor tnăsuri de apiicare a
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prevederilor Regulainentuliii (UE) nr.995/2010 aI Parlamcntului
European i al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabiłire a
obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn i
produse din Jemn, dispoziţii inĺerne ce íni intríit în vigo(ire (lifl duta
de 30 ianiiurie 2021.

6. La preambul, la al doilea paragraf, sintagma „Ţinând seama de
evoluţia" trebuie recĺată sub forma „Ţinâncl seama că evoluţia".

La al treilea paragraf, pentru corectitudinea exprimării,

sintagrna „irnperativitatea consolidării urgente" trebuie înlocuitä cu

expresia „necesitatea consoiidării urgente".

La al optulea paragraf, sintagrna „Având în vedere că

combaterea" se va înlocui cu sintagma „Intruct combaterea".

7. La art.I pct.2, în textul propus pentrLi art.2Iit. c), referitor Ia
Legea nr.28'7!2009 privind Codul civil, pentru o corectă informare
juridică, cele două rnenţiuni „cu modiťicările i completările

ulterioare" se vor înjocui cu sintagma „cu modificările ulterioare".
De asemenea, în textul propus pentru Iit.e), întrucât titlul Legii

nr.46/2008 este mentionat anterior, flLl rnai este necesară redarea

acestuia.
Observaţiile sunt valabile în toate situaţiile sirnilare.
8. La pct. 3 ‚ la partea dispozitivă, sintagma „litera e')" se va

reda sub fona „lit. e1)". Observaţia este valabilă pentru toate
situaţii łe asemănătoare din proiect.

Referitor la textuł propus pentru Iit.e1), semnalăm faptul că nu
sunt respectate prevederile art.49 aHn.(2) din Legea nr.24!2000,

repuhlicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare potrivit cărora

„o enumerare distinctă, marcată cu o literă, nu poate cuprinde, la

rândul ei. o altă enumerare şi nici alineate noi".
Sub rezerva observaţiei de mai sus, semnalăm că titerele care

marcłiează cełe cinci enumerări trebuie încadrate de paranteză şi pe

partea stângă, iar la pct. iv), termenLlĺ „diferente" din sintagrna „se

constată o diferenţe mai mare" se va redacta sub forma „diferenţă".

9. La pct.4, în cuprinsul norrnei propuse pentru art.3 alin.(1),

pentru claritatea textului, expresia „dernonstrează cu documente"

trebuie înlocuită cu sintagma „atestă această całitate cu documente".

In pius, pentru claritatea i previzibilitatea reglementării, textul trebuie

să indice în mod expres care anume dintre prevederile Legii

nr.287/2009 privind Codul civił sunt avute în vedere.
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Observaţia este vatabilă pentru toate stuaţii1e sirnilare din
cuprinsul proiectutui.

10. Ła pct.5, întrucât intervenţia legislativă vizează doar lit.a) a
arL3 alin.(2), din textul propus trebuie elirninată partea introductivă a
alin.(2).

11. La pct. 7 al art.I, la partea dispozitivă, sintagrna „alineatele

(4), (5)" se va reda sub forma „alJneatete (4) i (5)".
12. Ła pct.9, semnalărn că textul propus pentru partca

introductivă a art.51 este identic cu cel aflat în prezent în vigoare.

Este necesară, de aceea, reanalizarea i reforrnularea corespunzătoare

a norrnei, astfel încât să se concretizeze intenţia de modiťicare.
Observaţia este valabilă i pentru pct.10.
13. La pct.14, textele propuse pentru art.8 alin.(1) lit.a) - c)

trebuie să fie redactate cu literă initială mică.
Ła art.8 alin.(2), peritru uniforrnitatea regłementării, sancţiunile

trebuie prevăzute sub forrna „de ła ... lei până la ... lei".
Observaţia este valabHă pentru toate situaţiHe sirnitare.
14. Ła pct. 20, la partea ďispozitivă, terinenul „ale" trebuie eliminat.

15. Având în vedere intervenţiile legislative propuse la pct.22,

apreciern că se impune cornpletarea Notei de fundamentare cu

precizări exprese referitoare la rnodul în care, prin modiťicările

preconizate, se realizează „punerea în corelare cu prevederile Legii

nr.4612008, repubłicată, cu modiflcările şi completările ulterioare", aa

cum se aťirmă în instrumentul de prezentare i motivare.
16. Ła art.15 alin.(1) Iit.e), astfel cum este propus la pct.23,

pentru corectitudinea reglementării, expresia „cu încătcarea

prevederilor acestor instrucţiuni" trebuie redată în ťina!ul tezei întâi a

norrnei, i nu în ťtrialul tezei a doua.
In plus, la lit.f), referirea la Instrucţiunile avute în vedere de

trebuie cornpletată cu precizarea: „aprobate în temeiul art.62 alin.(1)

din Łegea nr.46!2008, republicată, cu modiťicările i cornpletările

ulterioare".
Seinnalăm că faptete prevăzute drept contravenţii la art. 1 5

alin.(ĺ) lit.e) i f) sunt prevăzute drept contravenţii şi în cuprinsul

art.15 alin.(ĺ) lit.i) i j), propuse la pct.25.
Având în vedere faptul că în procesul de łegiferare este interzisă

instituirea ace1orai reglementări în mai multe elemente structurale ale

actului normativ, este necesară reanalizarea tuturor textelor
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menţionate tnai sus i eliminarea din proíeet a norrnelor prin eare
instituie reglementări paralele.

17. La art.19 alin.(ĺ), propus la pct.29, din finalul părţii
introductive trebuie elirninată expresia „euantumul arnenzii, se
aplică".

Totodată, la Iit.a) - c), părţile de debut ale textelor trebuie
reforrnulate, patrivit urrnătorului rnoclei: „cu amendă de la ... lei până
la ... lei". Observaţiile sunt valabile, în mod corespunzător, i pentru
alin.(2) lit.a) - c), d) pct.(iii) i e), cu precizarea că textele marcate cu
litere ale alfabetului din cuprinsul acestor dispoziţii trebuie rnarcate cu
cifre arabe.

Precizăm că, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă,
dispoziţiile referitoare ta cojiťtscare, din fnaIuI alin.(ĺ) (2) ale art.19,

trebuie să fie prevăzute în cuprinsul unor alincate distinctc.
In plus, Ia alin.(2) lit.c), întrucât, potrivit art.73 din Codul silvic,

normele privind circuaţia materialelor lernnoase sunt aprobate prin
hotărâre a Guvernului, îritr-un act normativ cu putere de lege nu se pot
stabili contravenţii prin trimitere la anumite dispoziţii ale acestor
norme. Este necesară reanalizarea i reforrnularea textului, prin
eliminarea norrnelor de trimitere.

Pe de altă parte, sintagrna „cuantumul amenzii care se aplică este
cuprins între 5.000-10.000 lei" trebuie înlocuită cu expresia „cu

amendă de la 5.000 lei până la 1o.000 lei".
Este necesară, de aceea, revederea pct.29 i reformularea

acestuia potrivit observaţiilor de inai sus.
18. La pct.30, Ia partea dispozitivă, sintagrrta „alineatele (2t23)"

se va reda sub forma „alin.(21) — (2)". Observaţia este valabilă pentru toate
situaţiile asernănătoare.

Irt cuprinsul normei propuse pentru art.19 alin.(2') lit.a), pentru

corectitudinea exprimării, sintagma „acolo unde" trebuie înlocuită cu

expresia „atunci când", iar sintagnia „din care să nu se poate

distinge/focaliza" trebuie redată sub forrna „din care nu se poate
distinge/focaliza".

Observaţia este valabilă, în rnod corespunzător, i pentru lit.b).
Totodată, pentru claritatea i previzibilitatea reglementării, la

lit.a) referirea generică la „normele pľivind circulaţia rnaterialelor

lemnoase" trebuie completată cu precizări ref'eritoare la dispoziţia

legală în temeiul căreia sunt adoptate respectivele norrne, respectiv

art.73 din Legea nr.46/2008, repLiblicată, cu modificările i
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completăt-Ue ulterioare. Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile
sirnilare din proiect.

19. La art.19 alin.(23), propus la pct.30, partea de debut a tezei a
doua trebuie reformulată, astfel: „Eťectuarea transportului în mod
repetat în baza ace1uiai aviz de însoţire se dovedete".

20. Ła pct.33, semnalărn că norrna propusă pentru art.19
alin.(1O) prevede aplicarea sancţiunii principale, pentru aceeai faptă,

mai multor categorii de persoane. Este necesară reanalizarea normei

sub acest aspect.
Pe de altă parte, pentru respectarea exigenţelor de tehnică

lcgislativă, norrna ciin finalul alin.(1O) trebuie prevăzută în cuprinsul

unui alineat distinct al art. 19.
21. La pct.35, în cuprinsul norrnei propuse pentru art.21 lit.d),

expresia „în forrnat electric" trebuie înlocuită cu sintagrna „în format

electronic".
22. La art.22 alin.(6), astfel cum este propus la pct.36, pentru

asigurarea clarităţii reglementării i pentru un spor de rigoare

normativă, sugerăm să se analizeze dacă textul preconizat nu ar trebui

să constituie teza a doua a norrnei existente în prezent în cuprinsu

alin.(6). Avern în vedere faptul că noţiunea de „confiscare

contravalorică", utilizată în textul propus, nu este consacrată de

legislaţia în vigoare în dorneniu
23. La pct. 38, la partea dispozitivă, sintagma „La art.29" se va

redacta sub forma „La articolul 29". Observaţia este valabilă pentru

toate cazurile sirnilare.
Referitor la textul propus, precizăm că este necesară elirninarea

sintagmei „Art.29" din debutul norrnei preconizate.
De asemenea, în ceea ce privete sintagrna „Prin derogare de la

prevederile Ordonanţei Guvernului nr.2!2001" este necesară

cornpletarea acesteia cu articolele avute în vedere, precum i cu

sintagrna „privind reginiul juridic al contravenţiilor, aprobată cu

modificări i completări prin Legea nr.180!2002, cu modificăriłe i

cotuplctările ulterioare".
Observaţiile sunt valabile, în rnod corespunzător, i pentru

pct.41, în textul propus pentru art.34 alin.(1).
24. La pct.41, în cuprinsui art.34 ałin.(1), pentru un płus de

rigoare normativă, textul ar trebui să prevadă care anume „buget

Iocat" este avut în vedere.
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25. Ła art.42 alin.(8), astťel curn este propus Ia pct.42, este de

analizat dacă nu ar trebui ca textul să prevadă în mod expres destinaţia

respectivelor sume.
26. Ła art.II, având în vedere exigenţele de tehnică legislativă,

este necesar ca normete de trimitere să aibă în vedere punctete din
cuprinsul art.I prin care se intervine legislativ asupra eleinentelor

structurale ate actului normativ de bază.
Pe de altă parte, pentru respectarea dispoziţiilor art.4 alin.(2) din

Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 este necesar ca textul să prevadă în

niod expres termenul de intrare în vigoare a dispoziţiilor referitoare la

contravenţii. Pentru acest motiv, sintagma „intră în vigoare în

termenul stabilit de art.4 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001

privind regirnut juridic al contravenţiilor, cu modiťicările i

completările utterioare" trebuie înlocuită cu expresia „intră în vigoare

la ... zile de la data publicării prezentei ordonanţe de urgenţă în

Monitoruj Oťicial al României, Partea I".
Ţinând seama de reglementarea-cadru în materia contravenţiilor,

termenul stabilit nu poate ťi rnai mic de i 0 zile de la data publicării.
27. Având în vedere intervenţiile preconizate prin proiectul de

ordonanţă de urgenţă, dar i cele suferite până în prezent de actul

normativ de bază, în conformitate cu art.70 alin.(l) din Łegea

nr.24!2000, republicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare,

propunem introducerea în cadrul proiectului a unui articol distinct,

care să prevadă republicarea legii, cu următorul cuprins:
„Art.III. — Legea tir.171/2010 privind stabilirea i

sancţionarea contravenţiilor silvice, publicată în Monitorul Oťicial al

României, Partea I, nr.513 din 23 iulie 2010, cu modiťicările i

cornpletările ulterioare, precurn i cu cele aduse prin prezenta Iege, va

ťi republicată în Monitorul Oficial at României, Partea I, dându-se

textelor o nouă numerotare".

Bucuresti
Nr.820/4.1O.2021
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